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INTRODUCCION.

Ciertamente que el otrora «Régimen Especial» del Trabajo de los Actores,
Musicos, Folkloristas y demas Trabajadores Intelectuales y Culturales; ahora
«Modalidad Especial de Condiciones de Trabajo» de los Trabajadores y
Trabajadoras Culturales, ha sido un tema escasamente tratado por la doctrina y
jurisprudencia patria; y ello podria explicarse, al menos en parte, por el hecho
de la escueta regulacion constitucional del derecho a la cultura y a la
proteccion laboral de esa categoria de trabajadores que imperaba en el pais
hasta hace pocos anos.

La aprobacion de la vigente Carta Fundamental introdujo cambios en el
ordenamiento juridico que han impactado hondamente en las materias antes
senaladas, que van desde el reconocimiento de los derechos culturales como
una clase expresa y peculiar de los derechos y garantias constitucionales, hasta
la consagracion del derecho constitucional de los trabajadores y trabajadoras
culturales a su incorporacién al sistema de seguridad social, a partir de los
cuales se sientan las bases para el desarrollo legislativo de su proteccion
laboral y social.

En el plano normativo, fruto directo de esas apuntadas transformaciones
constitucionales lo son la Ley de Proteccion Social al Trabajador y a la
Trabajadora Cultural, sancionada en el afio 2014, y su Reglamento, dictado en
el afio en curso, cuyas respectivas normas pasan a ser la fuente directa de la
regulacion de las relaciones laborales y la proteccion social de los trabajadores
y trabajadoras culturales, las cuales son objeto de analisis y consideracion en
este trabajo, mediante un ensayo de sistematizacion de las mismas.

Con tal fin, se ha dividido este estudio en nueve (9) capitulos o temas que,
respectivamente, dan cuenta de lo siguiente:

En el primero de ellos se expone, a manera de antecedentes normativos
fundamentales, el panorama de los derechos culturales y el derecho del
trabajador y la trabajadora cultural a la proteccion social, en el contexto de las
mas recientes expresiones constitucionales que han tenido lugar en nuestro
pais, que se corresponden con las Constituciones aprobadas en los afios 1961
y 1999.

Un recorrido histdrico en el que se aborda el tratamiento que, en el marco
de la legislacion laboral patria, se le ha dado a esta categoria de trabajadores,
desde la Ley del Trabajo de 1936 hasta el actual Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, es el
que se hace en el desarrollo del tema II.



Los capitulos restantes, que van desde el III hasta el IX, estan dedicados
al estudio sistematizado de las normas de la Ley de Proteccion Social al
Trabajador y a la Trabajadora Cultural y su Reglamento, y constituyen el
nucleo central de este papel. Estos ultimos temas, en especial, que el autor
conozca, son inéditos en la literatura juridica venezolana, y por ello, las
afirmaciones que alli se hacen, mas que respuestas definitivas a los problemas
de interpretacion que plantean las normas de los mencionados instrumentos
normativos, ténganse como ensayos argumentativos, no exentos de
ampliaciones o rectificaciones posteriores, y obviamente, sujetos a
refutaciones por mejores criterios.

La novedad de esas normas, la amplitud y complejidad de algunas de
ellas, la deficiente regulacion de otras, y la ausencia de material bibliografico
que permita conocer otras opiniones sobre tales preceptos, impone, por
honestidad profesional, la aseveracion anterior; a pesar de lo cual —o
precisamente por eso-, no he dudado en sostener posiciones un tanto
irreverentes, como, por ejemplo, la que asumo con respecto al principio de
reserva legal tributaria, a propdsito de la consideracion de los aspectos
impositivos de los sefialados instrumentos normativos.

En todo caso, nada me honra y satisface mas que imaginar que un dia
cualquiera me toparé con la lectura de otro estudio dirigido a responder alguna
de las inquietudes que aqui se formulan. A partir de ese momento glorioso,
comprenderé que este modesto esfuerzo habra valido la pena.

Por tltimo, quiero expresar mi gratitud para con el distinguido Profesor
Julio Diaz, quien me suministré material de apoyo valioso para la elaboracion
de los temas tributarios y me aportd sugerencias utiles en torno a su contenido.
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